COMUNE DI COPPARO caeL

PROVINCLA M FEREARA

Deliberazione n. 91 Data 15112010
Adunanza Straordinaria di prima convocarione seduta Pubblica

Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale

Oggerto: ADESIONE PATTO DEI SINDACI

L'anno 2010, addi quindici del mese di novembre alle ore 21,15 nella Residenza Municipale,
conscgnate nei modi e termini di legge le letere di invito ai singoli Consiglieri, sono convenuti i
S1gnon:

Pres | Ass Pres | Ass
I | ROSSINICOLA ¥ ' 12 | BERTELLI CHIARA X
2 | TOSIERMANNO X 13 | BOSCOLO ADRIANO %
3 | VENTAGLIO LUCIO X 4 | GIULIANI GIULIANG X
4 | PIGOZZI MARCO x |15 | vaccwi sereno X
5 SELLER] DOMATO X 16 GOBERTT GUIDD X
fa FEMZZED 15ARELLA X 17 MACCAPANI SARA X
7 | cavaLLar paoLO X 18 | CIRELLI BRUNA x |
£ | MELLONI ANDREA X 19 | AMA® ALESSANDRO X
9 | BARBONI ANDREA X 20 | POSSANZA MAURO X
10 PIGOEE] ALESSAMDHREA X 21 FHOS] RICC AR X
11 | BRAGHINI MAURIZIO X TOTALE Pres./Ass. T E

Partecipa alla seduta il Sig. Marcello Nuzzo Segretario Generale del Comune,

Il Sig.Tosi Ermanno nella sua qualitd di Presidente constatato legale il numero degli intervenuti,
dichiara aperta la seduta e, previa designazione degli Scrutatori Ventaglio Lucio, Boscolo Adriano,
Ama' Alessandro, invita il Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto sopraindicato, compreso
nell’odierna adunanza.

Trasmessa copia per [Resp] Trasmessa copia per [Resp]
Segreteria 0 Assessore Bulgarelli Cristiano 0
Ragioneria 8] Assessore Barison Annalisa o
At prod. 4 Assessore Pelati Sandro O
Area Tecnica 4] Assessone Berneschi Martima O
Cultura — Risorse Umane i Assessore Monesi Federico 0
Polizia Municipale 4] Assessore Cirelli Enrico 0
Segreteria Sindaco (4] Organizzazioni Sindacali 0
Difensore Civico 0

FASCICOLO: ATTI ©O CONTRATTI O O




Si da atto che la discussione del presente argomento € registrala su nastro magnetico ¢ conservala
agli anti, come documentazione amministrativa ai sensi della legge 241/90,

Si da atto che sono presenti gli Assessori Bulgarelli Cristiano, Pelati Sandro, Berneschi Martina,
Monesi Federico, Cirelli Enrico. -

Giustificano I'assenza i| Consiglieri: Pigozzi Marco, Maccapani Sara,
Relatore: Assessore Sandro Pelati.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che

- I'Unione Europea (UE) ha adottato il 9 Marzo 2007 il documento "Energia per un mondo che
cambia", impegnandosi unilateralmente a ridurre le proprie emissioni di C02 del 20% entro il 2020
aumentando nel contempo del 20% il livello di efficienza energetica e del 20%% la quota di utilizzo
delle fonti di energia rinnovabile sul totale del mix energetico;

- il & aprile 2009 I'UE ha adottato il Pacchetto Legislativo Clima-Energia "20-20-20"(-20% di
riduzione di CO02, + 20% di aumento dell"efficienza energetica, 20% di energia da fonui,
rinnovabili) che prevede per gli stati membri dell'Unione Europea, con orizzonte temporale al 2020,
una riduzione dei consumi del 2084 di CO2, la copertura di una quota pari al 20% del fabbisogno
con fonti rinnovabili ¢ la riduzione delle emissioni di pas climalteranti del 20%. Secondo la
direttiva, ogni Stato membro dovrd ora adottare entro il 2010 un piano nazionale che delinei le
strategie per conseguire gli obiettivi al 2020 relativi alla quota di energia rinnovabile nei trasporti,
elettnicitd, riscaldamento e raffreddamento (per I'ltalia il target & il 17 per cento). Nell'ambito della
ridwzione dei gas scrra, contiene la normativa con Previsione del Sistema comunitario di scambio
delle quote delle emissioni di gas serra (European Union EmissionsTrading Scheme ) alle scopo di
ottenere una riduzione delle emissioni maggiore nei settori ad alta intensitd di energia come quello
della produzione elettrica, cementifici, I'industria del vetro ¢ della cana; nonché la normativa per
ripartire gl sforzi di riduzione tra gli Stati Membri (Effort Sharing) nei settori non-ETS (trasporti,
agricoltura, ¢ abitazioni). Nel pacchetto sono infine incluse le regole per la riduzione delle emissioni
dalle automobili {entro il 2015, le emissioni medie delle nuove macchine non dovranno superare i
130 g/km, meno aliri 10 derivanti da misure per 'efficienza dei condizionatori e dei pneumatici, per
poi portarle a 95 g'km entro il 2020), per i biocarburanti sostenibili, e il quadro normativo per lo
stoccaggio geologico del C02;

Rilevato che:

- il Comitato delle Regioni dell'UE ribadisce la necessita di combinare azioni a livello locale ¢
regionale e che, come strumento efficace per promuovere azioni efficienti contro il cambiamento
climatico, promuove il coinvolgimento delle regioni nella Covenant of Mayor(Patto dei Sindaci):

- Ia Commissione Europea ritiene che anche i Comuni si debbano assumere la responsabilita per la
lotta al cambiamento climatico e che si impegnino in cid, indipendentemente dagli impegni di altre
Parti in quanto le citid sono responsabili, direttamente ¢ indirettamente, {(attraverso i prodotti e i
servizi utilizzati dai cittadini) di oltre il 50% delle emissioni di gas serra derivanti dall'uso
dell'energia nelle attivitd umane;

- molte delle azioni sulla domanda energetica ¢ le fonti di’ energia rinnovabile necessarie per
contrastare il cambiamento climatico, ricadono nelle competenze dei govemni locali e comunali ¢
comungue, non perseguibili s4nza il supporto dei governi locali;

- il Piano di Azione dell'lUE per l'efficienza energetica "Realizzare le potenzialitd” include come
azione prioritaria la creazione della Covenant of *Patto dei Sindaci™;
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Dato atto dell’allegata Covenant of Mavors - Patto dei Sindaci (Alleg. 1);

Evidenziato che:

- la precitata Covenant of Mayors — “Patto dei Sindaci” prevede che ciascuna comunita aderente:

= prepari un inventario base delle emissioni come punto di partenza per il piano, d'axone per
I'encrgia sostenibile;

= presenti il Piano di Azione per 'Energia Sostenibile entro un anno dalla formale ratifica alla
Convenzione dei Sindaci;

- l'allegato 2" al “Patto dei Sindaci” prevede che lo siesso sia aperto a tuite le cittd d'Europa e che
quelle citta che per la loro dimensione non dispongono delle risorse per preparare un' inventario
delle

emissioni o redigere un piano di azione potranno essere sostenute dalle amministrazioni con tali
capacitd;

- il 10 febbraio 2009 a Bruxelles 400 ciitd europee hanno firmato il “Patic dei Sindaci™ con
l'impegno di superare l'obbiettivo energetico del 20% nell'UE in cooperazione con la Commissione
europea ¢ il Comitato delle Regioni;

Rilevato che per I'ltalia, queste strutture di supporto possono essere le Regioni, le Provinee o le cit
promotric;

Evidenziato che I'UE incentiva gli Enti locali ad usufruire delle Agenzie Locali per I'Energia per il
supporto alle azioni previste dalla Covenant of Mayor - Patto dei Sindaci e che saranno previste,nei
futuri bandi comunitari EIE, azioni di finanziamento specifiche per le azioni interconnesse;

Dato atto che questa iniziativa, su base volontaria, impegna le cittd europee a predisporre un Fiano
di Azione vincolante con I"obiettive di ridurre di oltre il 20% le proprie emissioni di gas serra
attraverso politiche ¢ misure locali che aumentino il ricorso alle fonti di energia rinnovabile, che
migliorino I'efficienza energetica, ed attuino programmi ad hoc sul risparmio energetico e IMuso
razionale dell’energia;

Riscontrato come nell’ambito della Campagna SEE (Campagna Energia Sostenibile per I'Europa)
in Italia, il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare coordinera le azioni al
fine di coinvolgere un numero sempre maggiore di citth che si vorranno impegnare in obiettivi
ambiziosi da realizzare entro il 2020;

Ritenuto come i Governi Locali e Regionali, quali amministrazioni pit vicine ai cittadini, devono
coordinare le azioni, nonché mostrare esempi concreti, prefiggendosi di andare oltre gli obiettivi
fissati dall' Unione Europea per il 2020, riducendo le emissioni di CO2 nelle rispettive citth di oltre
il 20%%, attraverso |"attuazione di un Piano di Azione per I° Energia Sostenibile;

Precisato come detto Piano di Azione dovrd includere un inventario base delle emissioni ¢
indicazioni su come tali obiettivi verranno raggiunti entro il termine di 12 mesi dalla data d
esecutivita dell’atto formale di approvazione;

Precisato come per quanto riguarda i Comuni detta volonta si dovra esprimere con 'approvazione
in Consiglio Comunale, a mezzo deliberazione, di un apposito dotumenta;

Visto allo scopo lo schema del documento predispesto dall'UE, denominato “Patto dei Sindaci™
composto da una premessa, testo e n. | allegato suddiviso in 3 punti intitolati: “Ruolo dei Governi
locali nell’atiuazione del Patto dei Sindaci”, “Esempi di eccellenza™, “Strutture di supporto”, gid
esaminato favorevolmente dalla Giunta Comunale nella seduta del 28/10/2010;
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Ritenuto quindi di aderire all'iniziativa di che trattasi, approvando formalmente il predetio
documento denominato “Patto dei Sindaci”, con i relativi allegati;

Ritenuto opportuno, per tutte le motivazioni sovraesposte, impegnare I'Amminisirazione Comunale
nel raggiungimento degli obiettivi sull'Energia Sostenibile, individuati dalla Commissione Europea
sull'Energia Sostenibile per il 2020 ¢, quindi, di sottoscrivere l'adesione alla Covenant of Mayors
ovvero “Patto dei Sindaci™,

Dato atto che il Sindaco pro-tempore del Comune di Copparo procedera alla sottoscrizione del
surriferito “Patto dei Sindaci”, composto dalle parti innanzi elencate;

Dato atto, altresi, che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa a carico del
Bilancio Comunale e che eventuali necessita che dovessero emergere dal confronto con gli altri Enti
locali del territorio, con la Provincia di Ferrara, con il competente Ministero ¢ con la Commissione
Europea, saranno valutati con provvedimenti successivi;

Visto il parere favorevole espresso dalla Commissione Area Tecnica nella seduta del 05-11-2010;

Visto il D.lgs. 31 marzo 1998, n. 112: “Conferimento di funzioni ¢ compiti amministrativi dello
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59"
.m0

Visto ["art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000;

Udita la relazione dell’ Assessore Pelati dalla quale si evince che il consumo di energia ¢ in costanie
aumento nelle cittd e ad oggi, a livello curopeo, tale consumo & responsabile di oltre il 50% delle
emissioni di pas serra causate dall'uso dell'energia da parte dell’'vomo; quindi un’azione di
contenimento delle emissioni risulta necessaria al fine di contribuire al raggiungimento delle
emissioni di gas ad effetio serra per poter raggiungere gl obiettivi che I'UE si & posta al 2020, e
cioé una riduzione delle emissioni di CO2 del 20% aumentando nel contempo del 209 il livello di
efficienza energetica, e del 20% la quota di utilizzo delle fonti di energia rinnovabile sul totale del
mix energetico;

Sentiti 1 Consiglieri:

- Sereno Vacchi: “Non vi sono alternative all’allineamento, al dare conferma e quindi un voto
positivo del gruppo. Non & possibile perd prendere le parcle e travisarle, mettendo in bocca al
spttoscritto frasi mai dette, significati mai espressi, impedendogli di fatto di replicare. Questo ¢ un
modo che non ¢ democratico e ve lo dico molto francamente: questa metodologia sistematica di
intervento dove alla fine colui che parla sempre per ultimo, cioé il Sindaco, esprime cose che non
sond mai state dette dal sottoscritto e ce ne sono tante, la registrazione ¢ esumone”;

- Riccardo Ziosi: “OK all'impegno, perché non si pud essere d'accordo sul Patto dei Sindaci
essendo una questione oramai ineluttabile se vogliamo continuare a salvare questo nostro mondo;
perd al bando ogni fanatismo verde, che specie in questo momento di crisi che stiamo vivendo, non
ci serve affatto e non potrebbe che risultare altro che soffocante. Faccio rilevare alcune cose:
L'impegno ¢ quello di ridurre I"emissione di CO2 del 20% rispetio alle emissioni attuali. S¢ fossimo
in un Comune in cui le fabbriche andassero ancora a carbome, oppure ci fossero impianti di
riscaldamento ad olio pesante o a gasolio, se avessimo una circolazione urbana ed extra urbana
estremamente pesante, sarebbe un impegno niente male, perché si comincerebbe effettivamente a
ridurre queste emissioni. Perd la situazione di fatto del Comune di Copparo, che gia dagli anni "50
come sistema di riscaldamento ha adottato quello della distribuzione del gas metano, e visto che
fabbriche che vanno a carbone o altro materiale combustibile pesante non ne abbiamo (credo che gli
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unici che stiano usando il riscaldamento a gasolio siano le scuole elementari o le scuole elementari),
credo che siano gli unici che ancora a Copparo stiano andando a gasolio, ci pone un problema. Se in
termini assoluti dobbiamo abbattere 'emissione di CO2 perché questo & 'impegno di questo
accordo, non vorrel che partendo da una visione restrittiva di volerci attenere al 20% s1 prendessero
delle scelte assurde, come per esempio quello di limitare fortemente la circolazione nel centro di
Copparo. Ora al di i delle enunciazioni di principio, al di 14 del fatto che il contenuto di questo
patto ¢ senzaltro condivisibile, occorre tagliare guesto accordo sulla nostra effettiva realtd,
fortunatamente non messa male da un punto di vista dell’ingquinamento, delle emissioni di anidride
carbonica. Quindi, visto che I'unica percentuale che si pub abbattere & quella del traffico veicolare,
non vorrei che per rispettare questo accordo del 20% domani si decidesse di dover andare tutti in
bicicletta. Dunque bisogna evitare qualsiasi eccesso o fanatismo, prendendo questi accordi cum
grana salis, mantenendo le nostre usanze, i nostri costumi, migliorando soprattutto dal punto di
vista dell’efficienza del risparmio energetico, del recupero energetico. Quindi ok per guanto
riguarda |'impegno perché credo che sia una questione oramai ineluttabile se vogliamo continuare a
salvare questo nostro mondo; perd al bando ogni fanatismo verde che non ¢i serve, soprattullo in
una situazione di crisi economica e sopratiutio non vorrei che fosse visto come una sorta di ritorno
ad un mondo bucolico, che non potrd mai pid esserci, solo perché abbiamo sottoscritto un patto che
ci impegna a mantenere certe percentuali di riduzione. Mi si consenta un'ultima battuta polemica: vi
ricorderete dell’allarme mondiale relativo ai gas che avrebbero avuto ripercussioni sull’effetto serra,
che avrebbe dovuto portarci in pieno deserto, nella nostra zona; e invece abbiamo il problema al
contrario, che non sappiamo dove mettere "acqua che continuamente piove. Quindi anche quando
si [anno delle enunciazioni che possono trovare riscontro nella scienza, occorre cautela ed
equilibric: 1'effetto serra che un ventennio fa doveva portarci a morire in brevissimo tempo, & stato
molto ridotto, anzi & inspiegabile come mai il buce dell’ozono si sia ristretio ¢ non si sia ampliato.
Quindi questi patti contengono molte belle enunciazioni perd occorre poi andiamo alle questioni
concrete per realizzare effettivamente le cose che vogliamo e che siano effettivamente funzionali ed
efficaci e al servizio dei cittadini™;

- Donato Selleri: “L’invito alla cautela del Consigliere Ziosi & sensato per il fatto che come
giustamente sottolineato, se ¢ un impegno questo impegno deve essere mitigato da una serie di
riflessioni di caratiere funzionale. o credo che di fronte ad un fenomeno globale come | mutamenti
climatici in atto, sicuramente non & il Sindaco di Copparo o I'Unione dei Comuni che possano porre
rimedio, visto che neanche i grandi della terra, in questo momento, sono in grado di affrontarlo in
maniera sistematica. Perd credo che se il Consiglio Comunale assume la responsabilith e da
mandato al primo cittadino di costruire sul territorio delle ipotesi per cui tendenzialmente, e
soitolineo tendenzialmente, si armvi al rispetto dei parametri indicati, il famoso 20 — 20 - 20 perché
non ¢'¢ solo la questione delle emissioni in atmosfera, ¢'é anche un problema di produzione di
energia alternativa, io credo che ci sia da parte nostra la precisa consapevolezza di affidare un
mandato da interpretare alla luce delle esigenze della comunita in cui viviamo, ossia valutando
I*impaito che questa avra sul territorie. Personalmente ho sempre sogghignato quando in anni
passati si vedevano tabelle come “Mesola Comune denuclearizzato™. Mi fa scoppiare dal ridere.
Non ho mai pensato qualcuno che passa con autotreni di scorie radioaitive per la Fomea o che
impianta centrali nucleari a Monticelle; francamente non penso sia questo il problema, Cerchiamao
dunque di far si che questo sia uno strumento appropriato rispetto al tipo di problematiche locali,
funzionale al nostro territorio, utile al tipo di problematica che abbiamo. Quindi il mandato € di
procedere per costruire ipotesi di politiche ecologiche sostenibili rispetio al termitorio in cul stiamo
incidendo™;

- Adriano Boscolo: “Quesio Patto dei Sindaci & sicuramente un impegno forte, ma per mantenere
questi impegni occorre lavorare in una direzione ben precisa. Bisogna sicuramente valutare molto
bene, *** centrali biomasse che potrebbero sicuramente inquinare, ma sicuramente inguinano,
centrali nucleari non ne parliamo, per quelli bisogna lasciare assolutamente perdere. 11 fotovoltaico
sicuramente ¢i di una mano ma da solo non basta. Quest'amministrazione comunale alcuni anni fa
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fece un progetto, osteggiato da alcune forze politiche, volto a costruire la linea ferroviaria Copparo-
Ferrara, onde ovviare all’eccessivo trasporto su gomma, che come & noto, inguina non poco,
riducendo le emissioni di CO2. A mic avviso non solo il Sindaco di Copparo, ma I"Unione dei
Comuni dovranno verificare se progetto si pud attuare, perché altrimenti nschiamo di non amvare a
quell’impegno. Un altro problema é quello dei trasporti: noi continuiamo a tagliare 1’extra urbano,
chilomeitri e chilometri di trasporti, ¢ ¢id vuole dire immettere sulla strada ulteriori macchine. Gid
sono stati tagliati tantissimi chilometri all’anno. Questa operazione comporta sicuramenic un
ostacolo al raggiungimento dell’obiettivo; ed anche qui I'Unione dei Comuni, ¢ non solo il Comune
di Copparo, dovrd valutare questa situazione, perché altrimenti si fara fatica a manienere questo
impegno. Percid bisogna valutare molto bene queste posizioni. In Italia non si fa ricerca come in
altri Paesi che hanno presentato all'ultimo salone macchine gid a idrogeno. A mio avviso occorre
costringere chi costruisce macchine a fare delle ricerche perché il parco macchine si innovi, ma
sappiamo che continuamente dicono che il gasolio non inquina, ma quando si vede un camion che
butta fuori quando accelera della roba nera vorrd pur dire qualcosa. Sicuramente vi sono interessi
grandissimi affinché queste fonti di trasporto, benzina, gasolio, rimangano, ma questo € un altro
ragionamento che non tocca i Sindaci affrontare ma ai Governi nazionali. Poi ¢i sono case costruite
30-40-50 anni fa mal coibentate, per le quali gli incentivi che vengono dati sono minimi; tuttavia
dare pitl incentivi in questo ambito affinché il calore non si disperda e si brucia meno, si inquina
meno, vuole dire contribuire al conseguimento di questi obiettivi. E poi se anche a Copparo domani
venisse liberata un pezzo di piazza penso che anche i cittadini respirerebbero meglio, meno CO2
gicuramente™;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Dirigente dell” Area Tecnica
ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. n, 267/2000;

Con la seguente votazione favorevole unanime, espressa mediante alzata di mano: presenti n. 19,
voti favorevoli n. 19, contrari e astenuti nessuna,

DELIBERA

1} di aderire, per le motivazioni in premessa citate, alla Covenant of Mayors ovvero “Patto dei
Sindaci”, sottoscrivendo il documento predisposto dall’Unione Europea, composto da una
premessa, testo e n. 1 allegato suddiviso in 3 punti intitolati; “Ruclo dei governd locali
nell’attuazione del Patto dei Sindaci”, “Esempi di eccellenza”, “Strutture di supporto”, allegato
quale parte integrante ¢ sostanziale del presente atto;

2) di impegnare pertanto il Comune di Copparo, secondo quanto sancito dal citato documenio
denominato “Patto dei Sindaci™

- & raggiungere gli obiettivi fissati dall’ U.E. per il 2020, riducendo le emissioni di CO2 nel
territorio comunale di almeno i1l 20%o;

- a predisporre un Piano di Azione sull’Encrgia Sostenibile, che includa un inventario base delle
emissioni e indicazioni su come gli obiettivi verranno raggiunti, entro 12 mesi dalla data di
esecutivita della presente deliberazione consiliare;

- a predisporre un rapporto, a cadenza biennale, sullo stato di attuazione del Patto dei Sindaci ¢
relativo Piano di Azione, ai fini di una valutazione, monitoraggio e verifica;

- ad organizzare, in cooperazione con la Commissione Europea, il Ministero dell” Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare ed altri stakeholders interessati, eventi per i cittadini finalizzati ad
una maggiore conoscenza dei benefici dovuti ad un uso piu intelligente dell’energia ed informare
regolarmente i mezzi di comunicazione locali sugli sviluppi del Piano di Azione;

- a partecipare e contribuire attivamente alla Conferenza annuale dei Sindaci per un’ Europa
sostenibile;

3) di dare atto che alla sottoscrizione del documento come sopra approvato, denominato “Patio dei
Sindaci™ provvederd il Sindaco pro-tempore del Comune di Copparo;
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4) di dare atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa a carico del Bilancio
Comunale ¢ che eventuali necessita che dovessero emergere dal confronto con gli altri Enti locali
del territorio, con la Provincia di Ferrara, con il competente Ministero e con la Commissione
Europea, saranno valutati con provvedimenti successivi;

5) di disporre la trasmissione del documento denominato “Patto dei Sindaci” come sopra firmato e
sottoscritto all’Ufficio Campagna SEE lalia ¢/o Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio ¢ del Mare;

Si da atto che responsabile del procedimento & il Dirigente del Settore Area Tecnica Ing. Stefano
Farina.

BMT/1t
n. 21,2010
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[1 presente verbale previa lettura, & stato approvato e firmato come segue:.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Fto Tosi Ermanno Fto Marcello Nuzzo

Copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

IL CAPD SERNEIQ SEGRETERIA _
1) attj xj.i{
iR

Il Sottoseritto Capo Servizio Segreteria, visti gli atti d"ufficio

ATTESTA

che la presente deliberazione

[X] E stata affissa all’albo pretorio come prescritto dall’art. 124 D.Lgs. 267/2000 ¢ pubblicata
nel sito informatico del Comune ai sensi dell’art. 32 della Legge 69/2009 per quindici giormi

consecutivi dal ...]. 3..0UC...2000........ Al E Hmﬂ-i‘ﬂ!ﬂ .......

[]  E'stata trasmessa in data .......ceunerensnnnsnnns al Difensore Civico su richiesta di un quarto
dei Consiglieri Comunali per il controllo nei limiti di illegittimita denunciate (art. 127,
commi | e 2 D.Lgs. 267/2000)

E’ divenuta esecutiva il giomo,..... 2. DIL. 2010..
[ perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4 D.Lgs. 267/2000)

K. perché decorsi 10 gg dalla pubblicazione (art. 134, comma 3 D.Lgs. 267/2000)

IL CAPO SERVIZIO SEGRETERIA
Fto Sattin Rita



£

Wil e o el
ol | ikl gl gl g sl i

PATTO DEI SINDACI
(da inviare a: info@campagnaseeitalia.it)

Il sottoscritto [Mome del Sindaco], Sindaco della citta di [Nome della citta] si impegna a
coordinare, a livello municipale, le azioni necessarie affinché [Mome della citta] raggiunga gli
obiettivi sull'Energia Sostenibile individuati dalla Commissione Europea per il 2020 ed inseriti nel
Patto dei Sindaci qui riportato in allegato. A tal fine si informa che il Consiglioc Municipale nella
seduta del [data seduta] con Atto N. [inserire numero Atto/protocelio] ha approvato il Patto
dei Sindaci dando mandato a me di sottoscriverio.

Con la collaborazione del Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio & del Mare, Focal
Point nazionale della Campagna Energia Sostenibile par | Eumpa il Sindaco si impegna in
particolare a:

= raggiungere gli obiettivi fissati dall'UE per il 2020, riducendo le emissioni di COs nal
territorio comunale di almeno il 20%:

- predisporre, entro 12 mesi dalla data di ratifica (Delibera del Can siglic Municipale) del
Patto dei Sindaci, un Piane di Azione partecipato che includa un inventaria base delle
emissioni e indicazioni su come gli obiettivi verranno raggiunti;
predisporre un Rapporto, a cadenza biennale, sullo stato di attuazione del Patto dei
Sindaci e relative Piano di Aziene ai fini di una valutazione, monitoraggio e verifica;

- organizzare, in cooperazione con la Commissione Europea, il Ministero dell’ Ambiente &
della Tutela del Territorio e del Mare ed altri stakeholders interessati, eventi per |
cittadini finalizzati ad una maggiore conoscenza dei benefic dovuli ad un uso pidi
intelligente dell'energia ed informare regolarmente | mezzi di comunicazione locali sugli
sviluppi del Piano di Azione;

- partecipare @ contribuire attivamente alla Conferenza annuale del Sindaci per
un'Europa sostenibile.

[Citta), data
FIRMA DEL SINDACO



Il Patto dei Sindaci

Elementi guida per I'elaborazione dei
Piani di azione per I'energia sostenibile
(Sustainable Energy Action Plan — SEAP)

Le citth che hanno softoscritto e ratificato || Patto ded Sindaci, con apposita dalibara del Consigho Municipale,
sl impegnano a presentare, entro 'anno successivo alla ratifica. # proprio Piano di Azione per IEnergia
Sostenibile [SEAP), alinterno del quale si delineano le politiche & misure cha la citté intende realizzare per i
raggungiments deghl cbietivi del Patta in termini & Aiduzione delle emissicni di CC; entro il 2020,

Il presente documento, sotto forma di Domande/Risposte intende fomire degll elementi guida relativi ai Piani
di Azione per I'Energia Sostenibile,

Domanda: Esiste qualche schema da seguire per preparare un Plano di Azicne per I'Energla
sostenibile?

Mo, la Commissions Europea & a conoscanza dei diversi sistemi & delle diverse metodologle a disposizions
dei decisor politici locali. Al momento nom vi & alcuna iMenzione di favorire una melodologia pluttests che
un'altra. La Commissiona intende ad ogni modo avviare un'ampia iniziativa di ricognizione delle diverse
metadologie disponibili al fime di facilitare | contalti tra coloro che sviluppano tall metodologe & e oitta. Un
asercizio dl valutaziene scientifica indipendente poird pol essere svolio nel corso del 2009, per fornire un
ultenore supporto alle citta.

Per quanio riguarda PMalia, sul sito della campagna SEE (www.campagnaSEEitaliail), nella sezione
dedicate al Patio dei Sindacl, sard possiblle scaricare documenti relativi alle asperienze di alcune citta in
merito alla preparazions del Pianl Enengeticl Locall che pofranno essere di valido supporto alle citta cha si
appresianc a preparare || Plano di Azione nell’ambito del Patto dei Sindaci.

Domanda: Qual & I'ambito del Piano di Azione per I'Energia Sostenibila?

Dato che gl impegni ded Patto rguardano lMintera area geografica della cittdfregione, Il Plano dl Azione per
Energia Sostenibile dovrebbe includere azionl concament! sia il settore pubblico che quello privato. bn via di
principio, & prewvisio che il Piano di Azione includa, per la magghor parte, amionl nel seguent setion;

+ Edilizia, comprese le nuove costruzioni, | nuosi insediament], le rigualificazionl & fAstrutturazionl pid
impartanti;

Infrastrutture urbane;

Trasportl @ mobilitd urbana;

Partecipazione del cittadini o, in generale, della sociatd civile:;

Comportamento enargetico intelligente da parte ded cittadini, dei consumalorn e defle imprese;
Pianificazione territoriale.

La paolitica industriale, non essendo di norma di competenza delle municipalitd, nen viene, in generale,
inclusa. Interessante sara Invece Finclusione di azion concerment! la piccole imprese sul termioro, incluso il
selttore dellarligianato, Le riduzione delle emissioni di gas ad effetio serra dovuta alle delocalizzazione
indusiriale viene esplicitamente escusa.

Domanda: Il governo locale ha competenzairesponsabilita imitate ...

Il Patto dei Sindaci riguarda l'azione a livello locale nelf'ambito di competenza dei govemni locall. Come
manzionalo nsllalegato dal Patha, & previsto che | governi locali parteciping In alcunl o in tutti | setior di lors
compelanza, in qualita di-



Consumatori e fornitori di senvizi;
Planificator e regolalori;

Prodution & fornito;

Consiglier @ modelli di compartamento.

E’ di fondamentale importanza che il Plano di Aziona per IEnergla Sostenibile sia presentalo e discusso con
la societa civile. | Piani di Azione con un alle grade di partecipazione del cittadini scno quelli con maggion
probabilitd di successo nell’attuazione e, quindl, di continuitd nel lungo periede e di consaguimenta concrato
el propr obletiihi.

| concetto di Strutture di Supporto @ un invito aperio per be aulorta regionali, locali @ nazionali ad offrire
suppaorto all'attuazione del Patto dei Sindaci.

Domanda: Qual & "'anno di riferimento per calcolare le emissioni di CO;7
La dectsione spetta ai governi locall. La ragione di cid poggia sul fatto che esistono tre possibili casi per le
cittalregioni che desidarano soltoscrivere il Patio:

« Citth che hanno preparsto un Piano di azione con impegni concretl precedentements alla
solloscriziona del Patto, Dobbiamo assolutamente rispettare quanto da loro deciso in precedenza &,
soprattutio, valorizzare queste loro precedenti iniziative;

= Cittd interassate ad impegnarsi, ma che non digpongono di una stima delle emissioni. L anno di
riferimento in questo caso sara Fanno nel quale viena calcolata la stima delle emissioni (ad
azemolo, facendo fferimento alle stime pid recenti disponibili),

» Cittd che hanno gid una stima delle emissioni per una sere di anni @ che sottoscrivendo |l Patto si
accingono a praparare || Piano di azione. In questo caso si suggerisce di assumers come annc di
riferimento il 2005, stesso anno adoltato dal’'lUE per lintero pacchetio energetico.

Questo approccio @ inteso ad offire maggiore flessiblith & meno ostacoli alle citth, focalizzando I'attenzione
sul punto chiave del Patto: I'adozione di misure concrete per riciurra be amissiont di CO4 a livello locala.

Domanda: Quall conseguenze cl saranno se gli impegni dell'UE saranno modificatl in base agli usit
negoziali nell'ambito della UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) alla
prossima Conferenza di Copenhagen?

L'UE si & impegnata & ridurre unilateralments e incondizionatamente le sue emissioni del 20%, e ha
affermato chis nel caso altri Passi si impegnassero a limitare le proprie emiesioni, si potrebbe mirare ad una
fduzione del 30%. In guesto caso una revisiona degli obiettivi del Patto dei Sindaci potrebbe essara
analizzala e decisa dai govemni locali.

Domanda: Gli spostament! della popolazione sono rilevanti in molte cittd, & possibile stimare le
smisslone di CO;su una base pro-capita?
Si.

Domanda: Le emissioni sono calcolate in termini di energla primaria o sulla base della domanda di
energia finale?

Una volta stabilita la natura e gli obletiivi del Patto dei Sindadl, non garshbe coaranis calcotare le emissioni
sulla base dolla sola energia primana consumata. | cittadini @ le cifth non possono agire sulla fornitura di
gnergia centralizzata ma hanno il potere di modificare | propn modelli ¢l consumo energelico. Le emission
dewvranno quindi essere calcolate come parta dellimpronta ambientale della cta. tenendo conto quingi della
domanda di enargia finale.

Domanda: Ogni Stato Membro ha differenti obiettivi nazionall riguardanti |a riduzione delle amissioni
di Gas ad Effetto Serra. Perché tutte le cittd hanno un eblettive comune del 20%7

Parcha lambile del’azione & differente. Differenze nel polenziale energelico endogenc o ricChezza
sconomica sono meno rilevanti per fissare gli obiettivi in termini di miglioramento energetico in alcuni s@ftor
{edilizia, frasporli, ecc.) o del comportamento energetico a livelko locale,



F'attn dei
Smdan:l

PATTO DEI SINDACI

PREMESSD che il Panal Inter-Governative su Cambiamenti Climatici (IPSC) ha confemaa
che i cambkamento climatico & una roalta e |a cul causa principabe & Mutilizzoe di anergia da
parto chi ChEnene LETIAMD;

PREMESSO che I'Umeane Europea (LE) ha adottato i 9 Marzo 2007 | documenta “Energia
per un mande che cambia®, impegnandesl unitatecalmaents a ridurme e proprie emissioni di
GO, ded 2096 Entro 1l 2020 sumentands nel contermpo del 20% 1 velio di efficienza snemelica
& dal S0 [ quota di utiizzo dells fonti & enangia rnnovabile sul totale del mix enargetica;

PREMESS0 che |l Plano di Azions dall'Uniones Eurcpea per 'afficienza enemetica ~Haaliz-
zare o polanialid™ inchucs come azione prantana la cronzions o en Patte del Sindecs

PREMESSO che il Comitato delle Fagionl dell'UE rbadisce la necassita di combinane sz
a Ivalle losals & regionale & che, coma strumants effisace per promuowere azioni efficlent
contro il camblamento climatice, promuove il convolgments dalle egioni nal Patte del Sin-
dipc; :

PREMESSA |a nostra disponibdta a ssguirs o mocomandazionl contemeta nella Carta di
Ledpzig sulla Citta Europed Soslenibili riguardante la necessrtd o migliorans Uefficienza anar-
gatica;

PREMESS0 che riconosciama chir le sdorith locafi 8 sssumano la responsabilith per [a
latta &l cambismento climatico & che s mpsgring in & indipendentamants dapgll impegni
il mitre Farth;

PREMESSA |a nosira consapevolerza sull'esistenza degli impagni di Aalbong alla bass dela
mahoplici azionl in corso aulla sosloniaith urbana @ sul process dells Agende 21 Locali;

FPREMESSD che | govemi regionall & locall condividono, unitarmsenta al govemi nazionall, la
responsability della |otta al necaldaments globale & devono quindi impeghars indipacdan-
temente dalle altre Parti;

PREMESS0 che lo citid sono responsabill, direttamants o mdinsttamente jatiravesso | pro-
dofti & | sarvizl utilizzati dai cittadnd) di olime @ 50% delle emission di gos sema deeivantl
dall'usn deilenergia nalie atthvith umane;

PREMESSO cha l'impegno dell"UE a ridire lo emizsioni sard raggiunio sclo 5¢ gii stakshol-
der locali, i eittadmi @ i lom raggrupeament i condradana;

PREMESSO che | governi incall & regionali, guali amministrazion| pli vicine ai cittading, de-
vono coordinire b azond o mgsirane esamsd cancrets;

PREMESSO che molte della azioni sulla domanda energatica & ba fontl di enarga rnnosabilo
necessans par contrsstare | camblamento cimatico risadono nelle compatenze del governi
locall owvero non sarabbers persequibili senza § supporo paolitics dei governi locali;

PREMESSO che gli Stat Memon del’lE possono bensbeiars da una reale atione decen-
tralizzata a livallo locale al fine di raggiungare | propn obéetlivi di noduzione delle amissioni di
[ SArTH,

PREMESSE0 che | govemn| locall @ regionss an wita Europa sono impegnabl nella fduziona
di inquinant] & gas serra atiraverse programmi di efficienza energetica inclusa a meb @A
irbiana sostenibiel & di promozons delle fonti di EnEl'giE Annovabsle:



F'attc: dei
Sindaci

In Impegnn per

[y iy

[l GOSN Dy

ad andare oltre gli obletthd flssati per IUE al 2020, riducenda e amessioni di CO, nale Aspattiee
zitta di oltre il 20% attraverse Fatuarons di un Piano di Arione Der IEnemgia Sostenibile. Questo
irrpegne & i relative Piano di Azione saranno ratificat] afravenso e propeie progoduns amministrative
ipar I'nalkx Delibera Consiglio Municipals);

a preparane un imentaro bese delle emissiond (baseline) come punto di pafenza per il Pians o
Ariona per FEnemgia Soslenibile;

a prasantars il Piano di Azions per I'Energia Sostenibile entro un anmo dalla nostma formale reti-
fica al Patio del Sindacs;

ad adattars e strutture della cittd, inclusa I'slocarions di adeguate necrse umana, al fine di par-
SOQUIre [ azioni Necessana;

a mobilitans Im societd cvile nolle nostre aree geografiche al fine di sviluppares, inslema a lorg,
il Plano di Azione che indichi s politiche & misuns da ativane per raggaengena gl oblettha dal Piana
sleasn, || Plano di Arione s8rd redatio per ogni cittd o presontato af Segratariato del Patto dei Sin-
dac] antra un anno dalla ratifica del Patto stesso;

o prasaniane, su bass bisnnale, un Rapports sull'attuazions & fint di una valiaziomrs, includando
Ie atiivitis di montoraggio & verdica;

a condividers la nostra espariénes & CONCSCENIA Con la alire unitl terriiorial;

ad organizzane, in ceoperazions con la Commissions Eurcpea ed altri attor Interessati, event|
apevifiol (Giormnate cel’Enenga: Giomate dedicate sle citi che hannd aderio al Palls) che per-
mattano al citadini di emrare in cortatto dinelio con be opportunith & | vantaggi oMertl da un uso pa
imsalligents dell'snergla o o inforrrars regolarmmenta | media ecall sugl svilupmd dal Piano di Azione;

a partecipare afhvamante alla Conferanza annuale UE dai Sindaci per un’Energia Sostonibile in
Eurcpa;

o diffonders i messaggio del Patio nolle sad appropriate a, in particolare, ad mooraggiare gh ki
Sindac ad aoerine al Pato;

ad acceitare la nogira esclusions dal Patto dei Sindaci, notificata per iscritto dal Segretariato del
Fatio ded Sindaci & dad Ministers dsll"Amblents o dedla Tulela del Terrtorio & dsl Mam guale Focal
Point Nazionale della campagna Enengla Sostenibile par IEuropa a del Patto del Sindaci in Nala; in
cimo db

il mancats presentaziong del Frano ol Azlone sull' Energia Sostenibile fei termgl provistt;

(i) mancate raggiungimento degl obistthvi d rduzicne delle emissiont come indicata nel Piamse di
Arione & causa della mancata e'o insufficients attearone del Plano di Azione stesaog

(il mancata presentazions, par due periodi comsesutiv, del Rappons blarnala




la decisiens della Commissions Europea di attuare o finanziare una struttura di
supparia tecnice o promozionale, che comprenda anche strumant o monitaragoio
& d valitazions, nonché maeccanismi per promucven la condivisions delle conascen-
& Ira be citta e strumenti per faciitare la replicazions o k moltiplicazions delle mesuns
o Successo, nell'ambite delle propre possibdita di baancio;

Wruelo della Commissions Europea nellassumers i coordinamsnts della Confe-
ronza UE dei Sindac] per un'Energla Sostenibile in Europa:

imenzione dichiarata della Commissione Europes di facilitare o scarmbio di
esperiane tra e unitl temitonal partecipant, s feenitura di Enee-guida ed esempi di
rilerimanto (banthrmark) per una possiile atuarione, in sinergia con ankith & network
In corso ché sostengono i ruolo def governd locali nal campo delfa protezions del
clima. Questi esempi di riferimento divemtano parte integrante di questo Patto ed
inaenti nei suol sllegati;

lazione della Commissiona Europea finalizzata al riconosciments formale o alla
pubblica visibilitha delle cittd che partecipano al Palto allraverso Futilizze o ano
specifico logo sul'Enemia Sostenibile per I'Europa e un'adeguals promaorions atbra-
versd gli strumenti di comunicazione dalla Commissione:

I'azione dal Comitato delle Regioni in supporto &l Patto del Sindaci & al suol obiet-
tivd, in reppresentanza dells autonta lozall & regionali nell*LIE:

Fimpegne che gl Stati Membri, s Regioni, le Province, ke cittd promotricl & i aktri
organismi ititurionali che sestengono Il Patts verranno fomire alle rumnicipalith gig
piccchy in mode che queste ultime possans raggungent gli obeetivi dal Patio,

In Commissions Europas & la Amministrazioni nazionali a predispome schemi di
cooperacione e adeguate strutture o supparto che ating i firmatar ad attumre | pro-
pri Fiand di Aziong per I'Energia Sostenibie;

mhunﬂPabh:m{Smmmmwmﬂﬂﬁwﬁmuﬂ
informare & coinvelgors lo citth nella preparazions delle politiche & degli schemi df
linanziarmento rguardanti, noll’ambibo del propr obdetthd, le attivita a livalle locale;

la Commissione Europea ad atthvarsi con gll attori finanziari per 18 crazions di
stnature finanziarie che faciliting || completamento delle azioni previste nei Piani di
Azions;

le Amministrazioni nazionali & coinvalgens | govern: i & locali nella prepara-
Zione ed aftuazions dei Piani d'Azione Nazionale sull E¥ficionzg Enargetica o ko Ener-
gio Rinnovabili;

la Commissiona Eurapea o lo amminssirazion] narisnali a sostenane Mattuizions
oed nostrl Plani d Aziona sull Energia Sostenibile, coarsnti oo | principl, regole & mo-
caiita gia coneordate o che saranna in future concardate tra e Parti 8 lvelio globale,
in particolare nall'ambito della Convenzione Quadne sul Cambiamant Clrmatici U=
FCCC). La nostra attiva panecipaziona nell'azione di nduzione delle armission e o,
p?:lnnbn £on successo nsultane in obiettiv globali o nduzione defie emission ancora
Pl amibizios

NOI, | SINDACI, INCORAGGIAMO GLI ALTRI GOVERNI LOCALI E REGIONALI .ﬁ.ﬁ'i'f
ADERIRE AL “PATTO DEI SINDACI” E INVITIAMO TUTTI GLI ALTRI ATTOR! INTERES-
SATI A FORMALIZZARE IL PROPRID CONTRIBUTO ALLINIZIAT VA,



1. Auolo dei governi locali nell'attuazicne del Patto dei Sindaci

L misure ¢ efficienzs energelica, | progetti gull'anergia rinnovabile @ ko altre azioni in campoe
enorgilico poSSOnGg SSSEME intFodotts in diverse aree di attivith del gowemmi reeghonali @ [ocnll.

 consumatons, produitors e fornitore di bonl o seni

| gowerni Incali oesupano moiti edificl # cul utilizzo inmlica un sostanziae consumo df energia par || ris-
caldamanta, I'Buminazione, ace, Uintroduzions di apacifici programmi ed azionl pud portana ad ottimi
plgnti in tefrmini di rspanmio snengetico negli edificl pubblic

| govarni regionall o locali fomiscond anche servizl ad alta intenstd eneegatca, quali il rREpONO PUD-
blico & 'yminasione strodale, safon oo inbarvonti di mighommen:o pOESONG 2538 oeramente
effattuati. Archi nol cass in cul e aulolith competent abiblano delegaia Guesti servizi ad el fomiton,
axioni oi fapamio ed eificiensa enerpaticn pOSAONG EI5on abuase attraverso contratll di acouisizione
0 di BERITE

» pranificatons, sviuppatore e reqolatoss di kit

La planificazions temtoras o I'organizazions del sistema des tmspor| ricadond Sotha 1 dinotis res«
ponsasilith defia maggior pane oe governi regional & local. Decisioni strategichs riguardant o si-
WEEo Urbant (ad asemolo, BvEnre LN BWppo SEOMpoSta & Non orgenico) ped alutars a Noume ta
domanda ensgetica el settors ool Taspor.

| gowemi regionali & lacali hanna spesso [ reclo di regolaton, ad esempio fissando standand anergalic
o regolamantando |'lntroduizions o sistemi ad onangis rnnovabils negh adifies
» conpiglien, incentvo & modallo

| gavemi regonall @ locall hama un neolo imgortanis nadirformare & methare | eftadind resident, |
erolessionisti @ gl atri stakeholder locsl 5U come poler LKIZAm I'negie in maniera. pid intelligenie.
La attivith per aurnanians ka consapavolezza risultans mportantl per coinvalgers Mintera comunita nel
sosteners b politichs sull'energla sostenibile. | barrsiei @ gl studenl sono Moo IMporiant ned o=
gethl o mmmnmngaﬂ:uumlmdﬁurmudlmwmhm: i poaaond brasienng le lezoni
Apprese & scucta anche allesterro, E allo stesso mods importants che la autorith compatent) diano
['Bempio Uramits azion] concrole nel CamD ' enarpa. BOSsErDEa;

= produtions & fomitcre 6 energra

| gowerrd regionali e locali kasng un ruolo ral prorrucvers I proczions di enegla a fiveldo lenale
nl'mﬁp.nﬁﬂmlﬁ--nuglnﬁrmmla.!mwﬁduuﬁmhmmﬂﬂﬂ

rREprESEan un mw.lpmﬁmmﬂlalmmmmmwnmm
mmm|mmmimwﬂmmmuhmw.

2, Esempi di accellanza

4 ssampl di eccalenza [Banchmarks al Excefience - BoF) sano queds iNLEATS 0 programml che
rappensontans un modello mondiale di attuaziong di successo dai comcetti di sviupps dall'orermia
soestmnibiie nal cofmest whanl. |1umﬂmuﬂqmmmmu.mumm
Zindaci, In loro wolomi di condividers [a proprin aspenenTn o UtEne b citth ad attuare approce] simil
gquondo possicda o di iMpegrars! par faciitare I raslerimento di CoNOoCents AHrErsn in diffusicne
dalle infarmazioni, incluse Linee Guid, lo partecipazione agh gwnrili palle citth aderent al Paio &, in
gaeranale, nirayerso una coaparazons dantinua con il Pamo S1ess,

3. Strutiure di supgporto

il Patte dei Sindsc & aperto a lutie le cith o'Euopa. Cusile ciftd che por la oo dimensicne nan
dispongone delle risorea per preparans un inventario dolle smisslonl, o redigers un paEno i azone
poiranT SE5Em Soslendls dalle amminisirozion con tafl capacith. Per ["Heka, gueste sirutbure & sug-
poria possono essers ls Regeon, i Provirce o b cith promotrici, Ogni struttum di suppano Ve
asplicitaments noonostivie dala Commissions Europea coma attore chinwe nel Patio del Sndasi, 1l
grada di coinvolgimento nel Patts, posi come b speciichs condizsni di tale coimaigiTenin Saanno
iresarll in une specihcn pocondo scritio, in italia. 1| MinksEleno dell'Amibiente ¢ delia Tuteln del Teerrario
& dal Mare, gia Focal Point Mazionsle della carmpagna Enorpia Sostenibile per I'Europa [SEE), svoige
anche il ruolo &i Focal Point Haziongie del Patio o Sindaci, In colaborazione con ka Commissang
Europaa, gestisca B coordnamenio delle citth Balians adersnt al Pato doi Sindaci e |é strutture i
sunports che sl atfiiveranng sul femitons TAZIOnAN,




